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RECOMENDAGAC ADMINISTRAGAO 14/2022

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica reconhece a
existéncia do racismo como realidade social presente na atualidade

e o classifica ato ilicito.

CONSIDERANDO que o fato raca/cor, sobretudo em razdo do longo
periodo de escravidd@o negra, estruturou e continua estruturando as
relacdes socials no Brasil, mantendo a populacdo negra a margem da

fruicdo de direitos fundamentais:

[..] ndoc & com teorias e praticas pedagdgicas que
esquecem, que omitem a histéria da Africa e das
populacdes negras e indigenas no nosso pais; néo
& com isso que se vail cqnstruir uma nagéo_[m]
Gostaria de chamar a atengda para uﬁ aspectb
fundamerital aqui, e que [ uma_proposté essencial
nossa, de movimento negro: dizer que a éuestéo do
negre’ no Brasil. ndo. & uma qﬁestéo de
Constituigdo, maé de éducagdo - e qgue depois a
cultura vem -, é desconhecer o que & cultura, em
primeiro lugar; em segundo lugar, é ter uma visdo
muito atrasada, muito do senso comum a respeito
do que seja a cultura. Desde as Constituigles de
1934 e 1946 estdo dizendo que todos somos iguais
perante a lei. Nos queremos, sim, mecanismos de
resgate que possam colocar o negro efetivamente
numa situacdo de igualdade porque, até o presente
momento, somos iguais perante a lei, mas gquem
somos nés? Somos as grandes populagdes dos

presidios, da prostituicdo, da marginalizagdo no—7
S

s

?{/127
Pagin de’13



%cﬁ‘ (i“z
T
Nl
Somn

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranci

mercado de trabalho. Nbés queremos, sim, dque a
Constituicdo crie mecanismos que propiciem um

efetivo “comegar” em condigdes de igualdade da

comunidade negra neste pais (Discurso na
Constituinte. In: . Por um feminismo afro-
latino-americano: ensaios, intervencgdes e

didlogos. Organizagdo Flavia Rios e Marcia Lima.

12 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2020, p. 252-258).

CONSIDERANDC o carater discursiveo do racismo!, sua negagdo e a
inducdo de uma democracia racial no Brasil, além de seu carater

assimilacionista:

0 aspecto = mais perverso  do - racismo
assimilacionista & que ele_dé_de si uma.imagem de
maior‘scciabilidade, quando, de fato,fdeSarma o
negro para. lutar contra a pobreza ‘que lhe . &
imposta e dissimula as cohdigées de terrivel
violéacia a 'que = & -submetido.  (.) 0
assimilacionigmo; como se vé&, cria uma atmosfera
de fluidez nas relagdes inter-raciais,  mas
dissuade o negro para sua luta especifica, sem
compreender que a vitdria sé é alcangavel pela

revolucgdo social. (RIBEIRO, 2006, p.208)

CONSIDERANDO que ©O preconceito racial, no Brasil, esta

associado a cor da pessoa como expde Darcy Ribeiro:

1“0 racismo nd3o é biolégico, mas discursive. Ele funciona através de um

regime discursivo, uma cadeia de palavras e imagens que por associagido se

tornam equivalentes: africano - Africa - selva - selvagem - primitivo

inferior - animal - macaco.” Grada Kilomba
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“0 preconceito de cor dos brasileiros, incidindo,
diferencialmente, segundo o matiz de pele,
tendendo a identificar como brance o mulato
claro, conduz ates a uma expectativa de
miscigenacgdo. Expectativa, na verdade,
discriminatéria, porquanto aspirante a que o0s
negros clareiem, em lugar de aceita-los tal qual

SiO(. . .)nnz

CONSIDERANDO que a Constituigdo da Republica (art. 3°) adotou
como obijetivos: a) a construcdo de uma sociedade livre, Jjusta e
igualitaria; b) a erradicacdo da pobreza, a marginalizagdo e as
desigualdades sociais; c)promogdo do bem de todos, sem precqnceito
. de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas de

discriminacgédo.

CONSIDERANDO que a Reptiblica Federativa do Brasil, em suas
relacdes internacionais, se rege pelo repudio ao racismo (art. 4°

inciso VIII da Constituigdo da Repiblica). .

CONSIDERANDO que & Constituigdo da Republica estabeleceu que a

pratica de racismo é crime inafiangcavel e imprescritivel(art.5°

inciso XLII, fixando um mandado de criminalizacgdo.

CONSIDERANDO que a Constituigdao da Repiblica assegura o
direito fundamental & igualdade em seus aspectos material e

formal.

CONSIDERANDO que sobre o principio da igualdade Celso Antdnio

Bandeira de Mello tem este ensinamento:

2 Ribeiro, Darecy. O Povo Brasileiro: a formagdo e o sentido do Brasil. Séo
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“{...) as discriminacdes sdo recebidas como

compativeis com a cliausula igqualitaria apenas e

t8o—-somente cquando existe um vinculo de

correlacdo légica entre a peculiaridade

diferencial acolhida por residente no objeto, e

desigqualdade de tratamentoc em funcgiao dela

conferida, desde que tal correlacdo ndo seja
incompativel <com interesses ©prestigiados na

Constituicdo.”?

CONSIDERANDO a partir, portanto, da interpretagdo sistematica
da Constituici@io da Republica que existe o direito fundamental &

. promocdo da igualdade racial.

CONSIDERANDO que as nbrmas definidoras. dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicagdo -imediata (art. 5°. §1° da

Constituigdo da. Republica).

CONSIDERANDO  que, para é concretizacdo do., principio
constitucional da igualdade racial, sdo necessarias a adogdo de
politicas publicas e que a politica de cotas raciais em
vestibulares e concursos publicos se revela positiva e eficaz a

atender &s finalidades constitucionais.

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, guardido e
intérprete da Constituigdo da Repiiblica, em sede de controle

concentrado de constitucionalidade (Agédo Declaratédria de

3 Mello, Celso BAntdnio Bandeira de. O Conteudo dJuridico do Principio d

ﬁ;;;;?e13

Igualdade. 3 ed. S&o Paulo: Malheiros. Pag. 17
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Constitucionalidade n. 41), entendeu gue a politica de cotas em

concurso publico é compativel com a Constituigdo:

Direito Constitucional. Agdo Direta de
Constitucionalidade. Reserva de vagas para negros
em concursos publicos. Constitucionalidade da Lei
n® 12.990/2014. Procedéncia do pedido. 1. E
constitucional a Lei n° 12.990/2014, que reserva
a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no &mbito da
administracdo publica federal direta e indireta,
por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a
desequiparacgdo 'promovida pela politica de agao
afirmativa em questdo estd em consonancia com o
principio da ~ isonomia. Ela  se funda na
necessidade de ‘superar o racismo’ estrutural . e
institucional ainda existente na " sociedade
brasileifa,_e garantir a igualdade matérial entre
os cidaddos, pbr meio da distribuigdo mais
equitativa de bens sociais e da promogdo do
reconhecimento da populagdo afrodescendente. 1.2.
Em segundo lugar, n&o ha violagdo aos principios
do concurso publico e da eficiéncia. A reserva de
vagas para negros ndo os isenta da aprovagdo no
concurso publico. Como qualquer outro candidato,
o beneficilirio da politica deve alcangcar a nota
necessdria para que seja considerado apto a
exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo
em questdo. Além disso, a incorporagdo do fator

“raga” como critério de selegdo, ao invés de
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afetar o principio da eficiéncia, contribui para
sua realizacdo em malor extensdo, criando uma
“burocracia representativa”, capaz de garantir
que os pontos de vista e interesses de toda a
populacdo sejam considerados na tomada de
decisdes estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a
medida observa ¢ principio da proporcionalidade
em sua triplice dimensdo. A existéncia de uma
politica de cotas para o acesso de negros a
educacio superior ndo torna a reserva de vagas
nos guadros da administragdo publica
desnecessaria ou desproporcional em sentido
estrito. Isso porque: (i) nem todos oé cargos e
empregos publicos exigem curso superior; (ii)
ainda gquando = haja essa exigéncia, oS

beneficiarios da agdo afirmativa no’ servico -

‘publico podem hndo ter sido beneficiarios das

cotas nas universidades pﬁbiicas;.e (iii): mesmo
que © cdncprrente tenha . ingressado em cursc de
ensino superior- por meio de cotas, had outros
fatores que impedem o0s negros de compétir em pé
de igualdade nos concursos publicos, justificando
a politica de a¢do afirmativa instituida pela Leil
n° 12.990/2014. 2. Ademais, a fim de garantir a
efetividade da politica em questdo, também ¢&
constitucional a instituic3o de mecanismos para
evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a
utilizacdo, além da autodeclaragdo, de critérios
subsididrios de heteroidentificag¢do (e.g., a
exigéncia de autodeclaracdo presencial perante a

comissdo do concurso), desde que respeitada
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dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditéric e a ampla defesa. 3. Por fim, a
administracdec publica deve atentar para os
seguintes parémetros: (1) os percentuais de
reserva de vaga devem valer para todas as fases
dos concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada
em todas as vagas oferecidas no concurso publico
(ndo apenas no edital de abertura); (iii) os
concursos ndo podem fracionar as vagas de acordo
com a especializagdoc exigida para burlar a
politica de agdo afirmativa, que sé se aplica em
concursos com mais de duas vagas; e (iv}) a ordem
classificatéria obtida a partir da aplicagao.dos
critérios de alternancia e proporcionalidade na
nomeagdo dos candidatos aprovados deve produzif
efeitos durénte toda a carreira funﬁiohal do'
beneficiério da reserva de vagas. 4.-P;ocedéncia
do pedido, para fins de aeclarar a integral
constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Tese
de julgamento: “E constitucional a reserva de 20%
das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos
no &mbito da administragio publica direta e
indireta. £ legitima a wutilizag¢do, além da
autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificacgéo, desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditdrio e a ampla defesa”.

(ADC 41, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 08/06/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-180 DIVULG 16-08-2017 PUBLIC 17-08-2017
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CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil é signataria
da Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo
Racial e Formas Correlatas de Inteoleréancia, conforme

internalizacdo pelo Decreto Presidencial n. 10.932/2022.
CONSIDERANDO que a Convencdo prevé o seguinte:

Os Estados Partes comprometem-se a adotar as
politicas especiais e acgdes afirmativas
necessdrias para assegurar o gozo. ou exercicio
dos direitos e 1liberdades fundamentais das
pessoas ou grupos sujeitos ao récismo{ a
discriminacdo racial e formas correlatas de
intolerancia, com (e} p;opésito 'dé_ promover
condicdes équitativas para . a ‘iguéldade de -
oportunidades, ‘incluséo e prpgresso. para essas
pessoas ou grupos. Tais medidas ou poiiticas,néo
serdo consideradas discriminatérias ou
incompativeis com o propdsito ou objeto desta
Convencgio, nio resultardo na manutengéo_ de
direitos separados para grupos distintos e néo se
estenderdo além de um periodo razodvel ou apds

terem alcangado seu objetivo.

CONSIDERANDO que a hierarquia especial que os tratados de
direitos humanos tém no sistema normativo brasileiro, pontuando
gue a Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacgao
Racial e Formas Correlatas de Intolerdncia foi aprovada na forma
do art. 5° §3° da Constituicdo da Reptiblica. Por consectario, tem

status de norma constitucional.

_, //IJég a8del3
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CONSIDERANDO que, a partir da Convencdo, ha um direito publico
subjetivo e, logo, um dever de Municipios, Estados-Membros,

Distrito Federal, Unidc Federal em adotar a politica de cotas

racials em certames.

CONSIDERBNDO que a Lei n 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade

Racial) prevé, em seu art. 39, que o Poder Publico:

“promoverd ag¢des que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a
populagao negra, inclusive medianté a
implementacdo de medidas visando & promogao da
igualdade nas contratagdes do setor publico”
(...) “as agbes visando a promover a'igualdade de
oportunldades na esfera da admlnlstragao publlca"
far-se-3o por meio de normas estabele01das ou - a
serem estabelecidas em leglslagao espe01f1ca e em

seus regulamentos”

CONSIDERANDO que a promogdo da diversidade, fraquéntando—se
representatividade a todos os segmentos étnicos que compde a

sociedade, é um dever para o Poder Publico.

CONSIDERANDO que o© ndo hé& legislagdo especifica que rege a

matéria no municipio de Céu Azul.
CONSIDERANDO que a auséncia de previsdo legislativa pode

implicar em inseguran¢a juridica, com a suspenséo judicial de

certames a serem realizados pela Administragdo Pidblica.

4gind 9 de 13
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CONSIDERANDO que, com reserva de cotas, deve haver banca de
heteroidentificacdo a fim de evitar fraudes e desvios de

finalidades na politica de cotas.

CONSIDERANDO que o] Supremo Tribunal Federal julgou

constitucional a heteroidentificacdo, na Arguigdo de

Descumprimento de Preceitco Fundamental n.186:

“A possibilidade de selegdc por comités ¢é a
alternativa mais controversa das apresentadas
{(...). Essa classificagdo pode . ser aceita
respeitadas as seguintes condig¢des: {a) a
classificacdo pelo comité deve ser feita
posteriormente a4 autoidentificacdc do candidato
como negro {preto ou pardo), para ‘se. coibir a
predomihéncié de uma classificagéo por-térceiroé;'
(b) © legémento deve 'ser realizado pbr fenétipo
e ndo por ascendéncia; (c) 6 grupo de candidatos
a concorrer por vagas separadas deve ser composto
por todos os_que‘se tiverem classificado

por uma banca também (por foto ou entrevista)
como pardos ou.'pretos, nas combinac¢des: pardo-
pardo, pardo-preto ou preto-preto; (d} o comité
deve ser composto tomando-se em consideragao a
diversidade de raca, de classe econdmica, de

orientacdo sexual e de género e deve ter mandatos

curtos”.?

4 TIKAWA, Daniela. Acdes Afirmativas em Universidades, cit. pp. 129-130.
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CONSIDERANDO que a politica afirmativa deve ser limitada
temporalmente e que a reserva de vagas deve ser proporcional a fim

de assegurar acesso & populagdc negra e parda aos cargos publicos.

CONSIDERANDO que a Administracgdo Publica deve rever os seus
atos guando nulos ou inconvenientes ao interesse publico (Sumula
n. 473 do Supremo Tribunal Federal) e que a omissdo, quando se

esté diante de um dever, & ilegal.

CONSIDERANDO a atribuicdo constitucional do Ministério Publico
em assegurar direitos fundamentais e zelar pelo patriménio publico

(art. 127 e art. 129 da Constitui¢do da Republica).

CONSIDERANDO o papel do Ministério Pdblico no erifrentamento ao

racismo, assim, sintetizado por Eliezer Gomes da Silva:

“Por missdo constitucional de defesa da ordem
juridica, do regime democréfico e dos interesses
socais, dos interesses individuais indispéniveis
(art. 127 da Constituigéo. Federal), cabe ao
Ministério POblico adotar postura proeminente na
concretizacdc dos direitos e orientagido de
politicas de promogdo da igualdade racial

w5

elencadas no Estatuto.

CONSIDERANDO, ainda, que o Ministério Publico pode editar

Recomendacdes Administrativas para a melhoria dos servigos

S Silva, Elizer da Gomes, O Racismo Institucional e o Papel do Ministério
Piblico Brasileiro na Implementacdo do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n.
12.288/10) aos Casos de Politica. In Ministério Publico: Prevencgdo, Modelos

de Atuacdio e a Tutela dos Direitos Fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey,

2014,pag. 296. 4
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ptiblicos relevantes, na forma do art. 27, pardgrafo Unico, inciso

IV da Lei Orgénica do Ministério Pdblico,

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA RECOMENDA

ao Municipio de Céu Azul, por meio do Prefeito e da Camara de
Vereadores, em cumprimento  as disposicgtes constitucionais,

convencionais e legais mencionadas, gue:

a) edite lei/resolucdo/decreto-legislativo que discipline a
politica de cotas raciais nos concursos e processos seletivos a
serem realizados pelos érgdos da Administragdo direita e indireta

do Municipio de Vera Cruz do Oeste;

a.l) que a fim de coibir fraudes seja previsté, banca de

hetercidentificacdo;

a.2) que a politica publica seja limitada temporalmente e
preveja percentual de vagas proporcional e adequado a finalidade

do instituto.

Ressalta-se que a_ Recomendacio Administrativa nfo tem carater

vinculante e obrigatorio.

Fixa-se o prazo de guinze dias para que se informe se a

Recomendacgédo Administrativa sera acatada, comprovando o

cumprimento, devendo, ainda, casc ndo a observe, e, caso queira,

justificar as razdes
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Dé-se publicidade a Recomeziisép/A ////
’ remetenéOra a publicacgao.
//

mural da Promotoria de Justicga

Querino Coelho

Mateldndia, 21 de gul

or de Justiga

Prom
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